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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las Comisiones unidas de Desarrollo Sustentable y de Estudios Legislativos se
turno, para estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, la Iniciativa de
Decreto mediante el cual se reforman las fracciones Xl y Xll y se adiciona la
XIIl del articulo 46, de la Ley para el Desarrollo Urbano del Estado de
Tamaulipas, promovida por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
de la Sexagésima Segunda Legislatura.

Quienes integramos las Comisiones Ordinarias de referencia, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 35 parrafo 2 inciso ), 36 inciso d), 43 parrafo 1
incisos e), f), y g), 44, 45, 46 parrafo 1 y 95 de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, procedimos al estudio de la

Iniciativa de referencia a fin de emitir nuestra opinion a través del siguiente:

DICTAMEN

. Antecedentes

La Iniciativa de mérito forma parte de los asuntos pendientes de dictaminar al
concluir el periodo de receso proximo pasado, y fue turnada por la Presidencia de
la Mesa Directiva a las Comisiones que formulan el presente Dictamen, cuyos
integrantes tuvimos a bien reunirnos en la Sala de Comisiones de este Honorable
Congreso del Estado, en la fecha en que se suscribe el presente, a fin de analizar

la accion legislativa que nos ocupa y emitir nuestra opinion al respecto.

II. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
asunto antes descrito, con base en lo dispuesto por el articulo 58 fraccién | de la
Constitucion Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

publico, como es el caso que nos ocupa.
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[ll. Objeto de la accidn legislativa

La iniciativa en estudio tiene como propoésito establecer en la Ley para el
Desarrollo Urbano la obligacion para que el Estado y los Ayuntamientos fomenten
la coordinacion y la concertacion de acciones e inversiones entre los sectores
publico, social y privado, para promover la investigacion y el desarrollo de
tecnologias que permitan prevenir, controlar y abatir la contaminacion por el uso

de bolsas de plastico, asi como del poliestireno expandido.

Asi también, se propone promover el reciclaje y el reuso de las bolsas de plastico,
impulsando a la vez la participacion de la ciudadania a través de la difusion de
informacion y promocion de actividades de cultura, educacion y capacitacion
ambientales, relativas al manejo integral de este tipo de residuos que resultan un

gran problema ambiental.

IV. Andlisis del contenido de la Iniciativa

Los autores de la accion legislativa refieren, en primer término, que el quinto
parrafo del articulo 40. de nuestra Constitucion General, establece que "Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por

la ley".

Asi mismo, expresan que, desde la invencion del plastico en 1860, se han visto
sus beneficios, sin embargo, aluden que los grandes y graves dafios que este

material ha generado a nuestro medio ambiente también son evidentes.
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Aducen que anualmente en el pais y en el Estado se consumen millones de
bolsas de plastico, de las cuales un minimo de ese porcentaje son recicladas o
reusadas, lo que implica que la mayoria de la produccion de bolsas terminan en
las calles, obstruyendo desagues y alcantarillas, es decir contaminado nuestro
medio ambiente, lo que representa dafos irreversibles al mar, rios y presas,
ademas del suelo, lo que, sin duda, impacta negativamente en la flora y fauna de

la entidad.

Los iniciadores de la accion legislativa precisan que existen casos de paises
como Dinamarca e Irlanda, que fueron de los primeros en aplicar leyes para
regular el uso de las bolsas de plastico, en donde se aplican impuestos al uso y
produccion de este tipo de bienes. Agregan que en el caso de Dinamarca, el
impuesto va dirigido hacia las tiendas de mercado, mientras que en Irlanda el

Impuesto es a los clientes que las consumen.

Por otra parte, manifiestan que en el caso de México, el Distrito Federal y Nuevo
Ledn son algunas de las entidades que han tomado iniciativa y reformado sus
respectivas legislaciones, a fin de regular el uso de las bolsas de plastico y

promover el uso de bolsas reusables.

Expresan que en el caso de Estados Unidos, varios Estados han implementado la
regulacion de uso de las bolsas de plastico de un solo uso. Sefala que en el
estado de Texas, las ciudades de Austin, Brownsville, Fort Stocktoh y la Isla del
Padre han aprobado dichas ordenanzas, validas solo dentro de sus respectivos

l[imites.

Al respecto informan que Brownsville, fue la primera Ciudad Texana en regular el
uso de las bolsas de plastico. Afirman que dentro de la ordenanza 2010-911-F se
establece que a partir del 1 de enero de 2011 se prohiben ciertas bolsas de
plastico, ademas deberan de proporcionar bolsas reusables con o sin costo,
exceptuando bolsas de cierto material, como por ejemplo bolsas de papel.
Sefalan que dicho impuesto debe ser aplicado en programas ambientalistas de

reciclaje.
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Los accionantes refieren también que en la ciudad de Austin, a partir del 1 de
marzo de 2013 se prohibe que una persona provea bolsas de plastico de un solo
uso dentro de establecimientos de negocios, eventos patrocinados o cualquier
evento dentro de los limites de la Ciudad. Indican que los negocios deben sefalar
a sus clientes sobre los beneficios de reducir, a reusar y reciclar las bolsas de

plastico.

Destacan que en la Isla del Padre, un sitio turistico por naturaleza, el gobierno
local aprobd la ordenanza 11-22, que regula el uso de las bolsas de plastico, ya
que un gran porcentaje de las mismas terminan en el mar, donde no se pueden
desintegrar y afectan actividades econdmicas como la pesca, ademas de la flora y

la fauna marina.

Finalmente, exponen que es importante que se dé la reduccion del uso de las
bolsas de plastico, ya que ésta disminuye la produccion de las mismas, que son
hechas a partir de petrdleo. Igualmente, manifiestan que esto en un futuro
disminuye la gran dependencia de petroleo, tomando en cuenta que éste es un
recurso no renovable, y que a pesar de ser uno de los Estados con grandes
reservas de petréleo, es una realidad que no se cuenta con la infraestructura
adecuada para producirlo dentro del pais, teniendo que exportar el petrdleo crudo
e importarlo ya procesado, lo cual representa grandes gastos para el Estado

Mexicano.

V. Consideraciones de las Comisiones dictaminadoras.

Como quedo6 expuesto con antelacion, el objeto de la iniciativa es promover el
desarrollo de tecnologias que tengan a bien encontrar diferentes mecanismos que
coadyuven a combatir, controlar y abatir la contaminacion que se genera por las
bolsas de plastico que usualmente maneja la sociedad para algunas de sus

actividades cotidianas.



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

En ese sentido, es preciso mencionar que en los ultimos afios ha crecido entre la
sociedad tamaulipeca una inmensa preocupacion por el hecho de que los suelos y
el agua cada vez estdn mas contaminados por las bolsas de plastico que se
desechan.

Estamos ciertos y seguros que el agua y el suelo no son los Unicos afectados por
la contaminacién generada por este tipo de bolsas, sino que también este impacto
negativo perjudica al aire, redundando asi en el deterioro de la capa de ozono y
de los recursos naturales, toda vez que en la fabricacion y elaboracion de dichas
bolsas se da un importante consumo de recursos naturales empleados en la
transportacion de éstas, entre los que podemos sefialar el petréleo, gas o
electricidad.

Por ello, compartimos la intencion de promover el desarrollo e investigacion de
nuevas tecnologias que permitan combatir la contaminacion generada por las
bolsas de plastico dado el efecto adverso que las mismas generan en nuestro
medio ambiente, en virtud de que el ciclo de vida de éstas es muy elevado, ya que
dependiendo del tamafio y peso, tarda entre cuatrocientos y mil afios en

degradarse.

Ahora bien, es de precisarse que las reformas planteadas por los promoventes
estan propuestas en la Ley para el Desarrollo Urbano del Estado de Tamaulipas,
especificamente en el articulo 46, Unico numeral del Capitulo I, denominado De
las Generalidades, perteneciente al Titulo VI, establecido como Fomento al

Desarrollo Urbano.

Este articulo sefiala como parte de las atribuciones del Estado y de los
Ayuntamientos en materia de desarrollo urbano, el fomento de la coordinacion y
concertacion de acciones e inversiones entre los sectores publico, social y
privado, la instrumentacion de diversas actividades vinculadas con el

fortalecimiento de este ambito.
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En ese sentido, y remitiéndonos al parrafo 2 del articulo 1 de la Ley para el
Desarrollo Urbano del Estado de Tamaulipas, se afirma que dicho cuerpo legal

tiene por objeto:

e Establecer la competencia del Estado y la de los Municipios para ordenar y
regular los asentamientos humanos y el desarrollo urbano.

e Ordenar y regular la planeacién, fundacion, conservacién, mejoramiento,
crecimiento y zonificacion de los predios urbanos, suburbanos y rasticos
del Estado.

e Definir las bases conforme a las cuales el Estado y los Municipios ejerceran
sus atribuciones para determinar las reservas, usos y destinos de areas o
predios.

e Fijar las normas para ordenar y regular el fraccionamiento, division, fusion,
subdivision y relotificacion de terrenos.

e Establecer las infracciones, medidas de seguridad y sanciones, asi como el
recurso de reconsideracién y los procedimientos administrativos que
permitan la aplicacion de la ley.

e Establecer las normas y la forma de consulta a la sociedad en el proceso
de planeacion del ordenamiento territorial y la formulacion de los

programas previstos por este ordenamiento.

De ahi que, en nuestra opinidn, resulta atinente precisar que la pretension hecha
por los promoventes de incorporar en el articulo 46 la obligacion de promover la
investigacion y el desarrollo de tecnologias para encontrar nuevos mecanismos
que coadyuven a combatir la contaminacion generada por las bolsas de plastico,
no es materia de este ordenamiento, ya que no se encuentra englobada tal
propuesta en ninguno de los fines que constituyen su objeto, incluso, no
concatena con el fomento al desarrollo urbano, que es el nombre del Titulo al cual

pertenece el Capitulo donde se ubica el articulo 46.
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Cabe seialar que la propia ley en comento, describe al desarrollo urbano, en la
fraccion XVII del articulo 5, como el proceso de planeacién y ejecucion de
acciones de administracion, ordenacion, conservacién, mejoramiento vy

crecimiento para los asentamientos humanos.

En esa tesitura y atendiendo por técnica legislativa el &mbito material de validez
de las normas, es preciso sefialar que los preceptos juridicos se clasifican, entre
otros aspectos, de acuerdo con la indole de la materia que regulan, es decir, la
naturaleza juridica del contenido de una norma debe vincularse en forma directa y
objetiva con el cuerpo normativo al cual pertenece o se pretende incorporar, en

razon del ambito que regula.

Es asi que, en nuestra opinidn, la iniciativa que se dictamina resulta
improcedente, en virtud de que su objeto no encuadra con los fines a los que se
cifie la Ley para el Desarrollo Urbano local, ni a la naturaleza juridica de su
contenido, ya que estas reformas no contribuyen o van encaminadas al
mejoramiento de los asentamientos humanos, la regularizacion de predios, o la

urbanizacién de ciertas areas, las cuales si son materia de esta legislacion.

Es por ello, que derivado del andlisis realizado en Comisiones, se acordo
actualizar la improcedencia del presente asunto, sin embargo, dada la relevancia
gue reviste el tema de la contaminacion que generan las bolsas de plastico, se
acordé analizar el Cédigo de Desarrollo Sustentable para el Estado de
Tamaulipas, ya que es el ordenamiento juridico estatal que se refiere al ambito
material de validez vinculado con el objeto de la iniciativa que se dictamina, que
es la proteccion ambiental y la prevencion y gestion integral de los residuos, a fin
de canalizar esta propuesta mediante una accion legislativa en donde encuadre el

tema que hoy resulta inviable por el &mbito material de aplicacion.
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Es asi, que el objeto de esta accion legislativa continua vigente en el tema del
desarrollo sustentable en la agenda legislativa del Congreso del Estado de
Tamaulipas, en aras de que el proceso legislativo se vea orientado hacia la
adecuacion y actualizacion del marco juridico estatal, para sentar las bases
legales que permitan a Tamaulipas transitar hacia un modelo de desarrollo

sustentable acorde a las necesidades sociales prioritarias.

En tal virtud, y toda vez que ha sido determinado el criterio de los integrantes de
las Comisiones con relacion al objeto planteado, quienes emitimos el presente
Dictamen, estimamos conducente declarar improcedente la accion legislativa
sometida a nuestra consideracion, por lo que proponemos a este alto cuerpo

colegiado la aprobacion del siguiente proyecto de:

PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO UNICO. Se declara improcedente la Iniciativa de Decreto mediante el
cual se reforman las fracciones Xl y XIl y se adiciona la XIlII del articulo 46, de la
Ley para el Desarrollo Urbano del Estado de Tamaulipas, promovida por el Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la Sexagésima Segunda

Legislatura, por tanto se archiva el expediente relativo como asunto concluido.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtira efectos a partir de su

expedicion.
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los diez dias del mes

de febrero de dos mil quince.

COMISION DE DESARROLLO SUSTENTABLE

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. PATRICIO EDGAR KING LOPEZ
PRESIDENTE

DIP. OLGA PATRICIA SOSA RUIZ
SECRETARIO

DIP. ERASMO GONZALEZ ROBLEDO
VOCAL

DIP. JUAN BAEZ RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. JUAN DIEGO GUAJARDO
ANZALDUA
VOCAL

DIP. JUAN MARTIN REYNA GARCIA
VOCAL

DIP. ARCENIO ORTEGA LOZANO
VOCAL
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los diez dias del mes

de febrero de dos mil quince.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. HERIBERTO RUIZ TIJERINA
PRESIDENTE

DIP. ARCENIO ORTEGA LOZANO
SECRETARIO

DIP. BLANCA GUADALUPE VALLES
RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. ERNESTO GABRIEL ROBINSON
TERAN
VOCAL

DIP. MARCO ANTONIO SILVA
HERMOSILLO
VOCAL

DIP. FRANCISCO ELIZONDO SALAZAR
VOCAL

DIP. PATRICIA GUILLERMINA RIVERA
VELAZQUEZ
VOCAL

Hoja de firmas del dictamen recaido a la Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforman las fracciones Xl y Xll y se adiciona
la XllIl del articulo 46, de la Ley para el Desarrollo Urbano del Estado de Tamaulipas.
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